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	Présenta)on	et	liens	d’intérêt	

•  Professeur	en	économie,	Université	de	Lille	(2016-…)	
•  Maître	de	conférences…	
•  Chargé	d’études…	

•  Membre	nommé	au	HCSP,	(PEPS)	2011-2017	
•  Membre	de	l’ODJ	2017-…	
•  Membre	du	CS	de	l’OFDT	2009-…	
•  Membre	du	CS	de	l’INPES	2011-2015	
•  Membre	CS	de	la	Fédéra-on	Régionale	de	Recherche	en	Psychiatrie	et	Santé	Mentale	du	

Nord	Pas-de-Calais	2013-…	
•  Membre	du	CA	du	CNCT	2017-…	

•  Aucun	lien	d’intérêt	avec	:	
•  L’industrie	pharmaceu-que	
•  L’industrie	cannabique	
•  DPI	sur	le	site	du	HCSP	



	Avant-propos	

•  Probléma)que	mondiale	
•  Conven-ons	interna-onales	retranscrites	dans	les	droits	na-onaux	
•  Grande	hétérogénéité	des	situa-ons	na-onales	(Colombie,	Mexique,	Bénin,	

France…)	

•  Solu)ons	théoriques		
•  No	one-fits-all	:	pas	de	réponse	universelle	
•  Certaines	exemples	apparaissent…	

•  Illicéité/licéité	versus	illégalité/légalité	
•  Je	ne	convoquerai	pas	la	morale	
•  Car	je	suis	économiste…	
•  Efficacité	/	efficience	des	poli-ques	publiques	de	ges-on	des	conduites	addic-ves	
•  Le	but	est	la	minimisa-on	du	coût	social	des	drogues	



	Plan	

•  Pourquoi	?	
•  Épidémies	d’usage	
•  Inefficacité	et	injus-ce	des	modèles	prohibi-onnistes	et	répressifs	
•  Réussites	et	échecs	de	la	minimisa-on	des	internalités	et	externalités	néga-ves	

•  Comment	?	
•  Convergence	vers	un	modèle	commun	?	
•  Les	grands	traits	théoriques	
•  Khat,	psychédéliques,	cannabis	et	NPS…	
	

•  Discussion	
•  Ratés	des	modèles	régulés	
•  Les	groupes	de	pression	



	Pourquoi	?	
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Une	répression	inefficace	et	injuste	
Réussites	et	échecs	
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Une	répression	inefficace	et	injuste	
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Source	:	UNODC	(2017).	World	Drug	Report	-	Global	overview	of	drug	demand	and	supply.	UNODC,	Vienna.		

Entre	158	et	351	millions	de	personnes	
âgées	de	15	à	64	ans	ont	consommé	au	
moins	 une	 fois	 au	 cours	 de	 l’année	
2015	 des	 drogues.	 (5,3%	 de	 la	 pop	
mondiale).	

Entre	 15,3	 et	 43,1	 millions	 de	
personnes	 âgées	 de	 15	 à	 64	 ans	
souffraient	de	leur	usage	de	drogues	:	
•  Dépendance	
•  Besoin	d’une	prise	en	charge	

Tendance	 stable,	 voire	 en	 légère	
augmenta-on.	
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Source	:	EMCDDA	(2018).	Rapport	européen	sur	les	drogues	–	Tendances	et	évolu-ons.	EMCDDA,	Lisbonne.		
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Source	:	Beck	et	al.	(2015).	Les	niveaux	d’usage	des	drogues	en	France	en	2014.	OFDT,	Tendances,	n°	99.		
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Source	:	Beck	et	al.	(2015).	Les	niveaux	d’usage	des	drogues	en	France	en	2014.	OFDT,	Tendances,	n°	99.	
	Legleye	S.,	Piontek	D.,	Pampel	F.,	Goffese	C.,	Khlat	M.,	Kraus	L.	(2014).	Is	there	a	epidemic	cannabis	model?	Evidence	
from	France,	Germany	and	USA.	Interna.onal	Journal	of	Drug	Policy,	25,	1103-1112.	



	Pourquoi	?	
Epidémies	d’usage	

Une	répression	inefficace	et	injuste	
Réussites	et	échecs	

Source	:	Beck	et	al.	(2015).	Les	niveaux	d’usage	des	drogues	en	France	en	2014.	OFDT,	Tendances,	n°	99.		
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•  Résumons	
•  5,3	%	de	la	popula-on	mondiale	a	consommé	au	moins	une	fois	des	drogues	au	

cours	de	l’année	écoulée.	0,6%	de	la	popula-on	mondiale	a	un	problème	avec	sa	
consomma-on	de	drogues	illégales.	

•  Les	prévalences	européennes	d’usage	au	cours	de	l’année	sont	de	l’ordre	de	moins	
de	5%	chez	les	jeunes	adultes	(cocaïne,	MDMA)	mais	plus	importantes	concernant	le	
cannabis.	

•  En	France,	les	prévalences	ne	se	démarquent	pas	des	niveaux	européens,	sauf	pour	
le	cannabis.	Ces	mêmes	prévalences	sont	toutefois	en	augmenta-on	constante	
depuis	plus	de	deux	décennies…	
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•  Un	indicateur	d’efficacité	des	poli)ques	répressives	:	le	prix	
	
La	répression	est	une	taxe	:	le	vendeur	impose	une	prime	de	risque	sur	le	prix	de	vente	
d’autant	plus	grande	que	la	répression	est	efficace.	

•  Soit	la	probabilité	d’interpella-on	est	élevée,	
•  Soit	la	peine	encourue	est	importante,	
•  Soit	les	deux	évidemment.	

	
Selon	la	loi	de	la	demande,	plus	le	prix	d’un	bien	augmente	plus	sa	demande	baisse.	
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Source	:	Gandilhon	M.,	Cadet-Taïrou	A.,	Saïd	S.	(2013).	Les	prix	de	détail	et	la	disponibilité	des	principales	substances	
psychoac-ves	circulant	en	France	en	2012.	OFDT/TREND,	note	2013-03.	
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Source : OCRTIS	
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Concentra)on	en	THC	du	cannabis	saisi	par	les	forces	de	l’ordre.	
France	–	2000-2013	
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Source : OCRTIS	

Herbe	de	cannabis	 Résine	de	cannabis	
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Source	:	Obradovic	I.	(2010).	La	réponse	pénale	à	l’usage	de	stupéfiants.	OFDT,	Tendances	n°72.	
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•  Une	taxe	injuste	:	
	

•  Frappe	le	plus	souvent	les	consommateurs	
•  Frappe	le	plus	souvent	ceux	qui	ont	déjà	été	interpellés	
•  Frappe	les	minorités	ethniques	(USA,	RU…)	

•  Semble	être	un	ou-l	de	contrôle	social…	



	Pourquoi	?	
Epidémies	d’usage	

Une	répression	inefficace	et	injuste	
Réussites	et	échecs	

•  Une	taxe	injuste	:	

Source	:	Stevens	A.	(2011).	Drugs,	Crime	and	Public	Health:	the	Poli-cal	Economy	of	Drug	Policy.	Routledge,	New	York,	
201	pages.	
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•  Une	taxe	injuste	:	

Source	:	Stevens	A.	(2011).	Drugs,	Crime	and	Public	Health:	the	Poli-cal	Economy	of	Drug	Policy.	Routledge,	New	York,	
201	pages.	
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•  Une	taxe	injuste	:	

Sources	:	Lévy	R.,	Jobard	F.	(2010).	Les	contrôles	d’iden-tés	à	Paris.	CESDIP,	Ques-ons	pénales,	n°	23.1.	
Barré	M.-D.	(2008).	La	répression	de	l’usage	de	produits	illicites	:	états	des	lieux.	CESDIP,	Etudes	&	Données	Pénales,	n°	105.	
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•  Résumons	
•  L’ac-on	répressive	devrait	augmenter	le	prix	des	drogues	(ajusté	par	la	qualité).	Sauf	

que	sur	long	terme,	le	ra-o	prix/qualité	diminue,	ce	qui	conduit	la	demande	à	
augmenter.	

•  Les	interpella-ons	pour	trafic	n’ont	que	peu	d’impact.	Les	interpella-ons	pour	usage	
frappent	plus	une	catégorie	de	la	popula-on	que	les	autres…	

•  Le	modèle	prohibi-onniste	et	répressif	échoue	à	réguler	les	marchés	des	drogues	et	
est	générateur	d’externalités	néga-ves.		

Source	:	UNODC	(2017).	World	Drug	Report	-	Global	overview	of	drug	demand	and	supply.	UNODC,	Vienna.		
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•  La	réduc)on	des	risques	et	des	dommages	

Source	:	Inserm	(2010).	Réduc-on	des	risques	infec-eux	chez	les	usagers	de	drogues.	Exper-se	collec-ve,	les	Edi-ons	
Inserm,	XII-573	pages.	

=>	Recommanda-on	:	SCMR	=>	contradictoire	avec	la	loi	de	1970	?	



	Pourquoi	?	
Epidémies	d’usage	

Une	répression	inefficace	et	injuste	
Réussites	et	échecs	

•  Pe)te	digression	:	la	poli)que	dissuasive	
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•  Le	prix	/	les	taxes	
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•  Echecs	de	certaines	poli)ques	de	préven)on	

Source	:	Claudet	I.,	Mouvier	S.,	Labadie	M.,	Manin	C.,	Michard-Lenoir	A.-P.,	Eyer	D.,	Dufour	D.	(2017).	Uninten-onal	
cannabis	intoxifica-on	in	toddlers.	Pediatrics,	140(3),	e20170017.	
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•  Echecs	de	certaines	poli)ques	de	préven)on	

Source	:	Claudet	I.,	Mouvier	S.,	Labadie	M.,	Manin	C.,	Michard-Lenoir	A.-P.,	Eyer	D.,	Dufour	D.	(2017).	Uninten-onal	
cannabis	intoxifica-on	in	toddlers.	Pediatrics,	140(3),	e20170017.	
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•  Bilan		
•  Les	usages	et	la	vente	de	drogues	illégales	sont	aujourd’hui	principalement	encadrés	

par	des	poli-ques	prohibi-onnistes	et	répressives	qui	n’arrivent	pas	à	aseindre	le	
but	qu’on	leur	fixe.	

•  Au	contraire,	elles	produisent	elles-mêmes	des	dommages	en	contraignant	les	
marchés	à	l’illégalité.		

•  D’autres	poli-ques	ont	fait	montre	d’efficacité	pour	minimiser	le	coût	social	des	
drogues.	

•  L’illégalité	de	certains	marchés	bloque	encore	toutefois	la	mise	en	œuvre	en-ère	de	
ces	poli-ques	de	ges-on	des	conduites	addic-ves.	

•  Il	conviendrait	de	dépasser	cese	illégalité…	
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	Comment	?	
Convergence	vers	un	modèle	commun	?	

Les	grands	traits	théoriques	
Khat,	psychédéliques,	cannabis…	

Bergeron	H.,	Nouguez	E.	(2015).	Les	fron-ères	de	l’interdit.	Le	commerce	du	cannabis.	In	Ph.	Steiner	et	M.	Trespeuch	
(Eds),	Marchés	contestés	–	quand	le	marché	rencontre	la	morale.	Presses	Universitaires	du	Mirail,	121-150.	

Produits	
licites	

Produits	
illicites	

Alcool	au	volant	

Alcool	au	travail	

Lieux	de	consomma-on	alcool	

Lieux	de	consomma-on	tabac	

Age	pour	acheter	alcool,	tabac	

Cannabis	thérapeu-que	

Dépénalisa-on	usage	de	cannabis	

Dépénalisa-on	usage	toutes	drogues	(Portugal)	

Salle	de	consomma-on	à	moindres	risques	

Drogues	légales	et	réglementées	

Cannabis	légal	

Dans	les	parcs	de	Strasbourg	
par	exemple	!	Merci	Dr	Feltz	!	
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Source	:	Global	commission	on	Drug	Policy,	2014	
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Les	grands	traits	théoriques	
Khat,	psychédéliques,	cannabis…	

Source	:	Ben	Lakhdar	C.	(2018).	Regula-on	models:	from	state-owned	monopoly	to	(almost)	free	market.	In	Regula-on	
Report.	Global	Commission	on	Drug	Policy,	à	paraître.			
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Les	grands	traits	théoriques	
Khat,	psychédéliques,	cannabis…	

Conven)on	Cadre	de	Luce	An)-Tabac	

•  Interdic-on	de	vente	aux	mineurs	
•  Interdic-on	dans	les	lieux	à	usage	collec-f	
•  Interdic-on	de	la	publicité	
•  Augmenta-on	des	taxes	
•  Campagnes	de	préven-on	
•  Contrôle	du	commerce	illicite	
•  Aide	au	sevrage	
•  …	

Autorité	de	Régula)on	des	Jeux	en	Ligne	(ARJEL)	

•  Délivre	les	licences	d’exploita-on	du	
marché	français	aux	opérateurs	qui	en	
font	la	demande.	

•  S’assure	que	les	ou-ls	de	préven-on	et	de	
réduc-on	des	risques	du	jeu	excessif	sont	
mis	en	œuvre.	

•  Luse	contre	les	sites	illégaux	:	
–  Surveille	
–  Demande	de	mise	en	conformité	
–  Fermeture	des	sites	
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Khat,	psychédéliques,	cannabis…	

Source	:	MacCoun	R.,	Reuter	P.,	Schelling	T.	(1996).	Assessing	Alterna-ve	Drug	Control	Regimes.	Journal	of	Policy	Analysis	
and	Management,	15(3),	330-352.	



	Comment	?	
Convergence	vers	un	modèle	commun	?	
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Khat,	psychédéliques,	cannabis…	

Source	:	Klein,	A.	and	Metaal,	P.	(2010)	'A	good	chew	or	good	riddance	–	How	to	move	forward	in	the	regula-on	of	Khat	
consump-on',	Journal	of	Ethnopharmacology,	vol.	132,	no.	3,	pp.	584-589.	



	Comment	?	
Convergence	vers	un	modèle	commun	?	

Les	grands	traits	théoriques	
Khat,	psychédéliques,	cannabis…	

Source	:	Klein,	A.	and	Metaal,	P.	(2010)	'A	good	chew	or	good	riddance	–	How	to	move	forward	in	the	regula-on	of	Khat	
consump-on',	Journal	of	Ethnopharmacology,	vol.	132,	no.	3,	pp.	584-589.	

•  Où	:		
•  Mafrish	:	cafés	tenus	par	la	diasporas	Somaliennes,	Yéménites,	Djibou-ennes	en	

UK….	

•  Quand	:	
•  Week-end	uniquement	(vie	pro/familiale)	;	comme	les	restaurants	?	

•  Qui	:		
•  Interdit	aux	mineurs,	asen-on	aux	barrières	du	genre	!	

•  Quoi	:		
•  Contrôles	concernant	les	résidus	chimiques	issus	des	cultures…	
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Source	:	Haden,	M.,	Emerson,	B.	and	Tupper	K.	W.	(2016)	'A	public-health-based	vision	for	the	management	and	
regula-on	of	psychedelics',	Journal	of	Psychoac-ve	Drugs,	vol.	48,	no.	4,	pp.	243-252.	
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Source	:	Haden,	M.,	Emerson,	B.	and	Tupper	K.	W.	(2016)	'A	public-health-based	vision	for	the	management	and	regula-on	
of	psychedelics',	Journal	of	Psychoac-ve	Drugs,	vol.	48,	no.	4,	pp.	243-252.	

•  Créa)on	d’une	agence	de	régula)on	
•  Composée	d’un	collège	de	spécialistes	(indigènes,	médecins,	leaders	de	

communauté	religieuse…)	
•  Délivre	des	cer-ficats	

•  A	des	superviseurs	formés	:	
•  Qui	sont	en	charge	de	créer	des	environnements	sains	:	

•  Surveillance	de	l’âge	et	de	l’état	mental	des	par-cipants	
•  Obten-on	de	leur	consentement	éclairé	
•  Informer	sur	le	choix	du	dosage	
•  Informer	sur	les	effets	asendus	(durée…LSD	vs	Ayahusca)	
•  Interdit	la	conduite	mécanisée	
•  …	

•  Accès	aux	jeunes	:		
•  Au	Canada,	sans	consentement	parental	:	

•  Accès	à	la	vaccina-on	
•  À	la	contracep-on	
•  Aux	ou-ls	de	RDRD	
•  …	
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Source	:	Haden,	M.,	Emerson,	B.	and	Tupper	K.	W.	(2016)	'A	public-health-based	vision	for	the	management	and	regula-on	
of	psychedelics',	Journal	of	Psychoac-ve	Drugs,	vol.	48,	no.	4,	pp.	243-252.	

•  Offre	
•  Contrôlée	par	l’agence	de	régula-on	
•  Pas	de	marque	commerciale,	pas	de	marke-ng	
•  Packaging	neutre,	informa-on	aux	consommateurs	
•  Importa-on	d’ayahusca,	iboga	ou	de	peyotl	contrôlée	par	l’agence	de	régula-on	
•  …	
•  Les	superviseurs	licenciés	et	formés	peuvent	acheter	ou	cul-ver	eux-mêmes	

(champignons,	peyotl…)	
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Source	:	Haden,	M.	(2008).	'Controlling	illegal	s-mulants:	a	regulated	market	model',	Harm	Reduc-on	Journal,	vol.	5,	no.	1.	
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Source	:	Haden,	M.	(2008).	'Controlling	illegal	s-mulants:	a	regulated	market	model',	Harm	Reduc-on	Journal,	vol.	5,	no.	1.	

•  1er	principe	:	le	but	est	de	minimiser	les	dommages	

•  2ème	principe	:	le	capital	social	des	usagers	importe	

•  3ème	principe	:	la	culture	de	l’usage	de	drogues	nécessite	d’être	comprise	et	
influencée		
•  Influencée	vers	des	pra-ques	moins	risquées	(mode	de	consomma-on,	produits…)	

•  4ème	principe	:	l’objec)f	est	d’u)liser	l’interven)on	la	moins	restric)ve	
•  Tandis	que	les	produits	injectables	doivent	être	fortement	contrôlés,	les	feuilles	de	

coca	ne	doivent	l’être	qu’à	minima…	

•  5ème	principe	:	Préven)on	et	prise	en	charge	sont	vitales	

•  6ème	principe	:	apprendre	des	leçons	du	tabac	et	de	l’alcool	

•  7ème	principe	:	changements	doivent	arriver	de	manière	incrémentale	
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Source	:	Haden,	M.	(2008).	'Controlling	illegal	s-mulants:	a	regulated	market	model',	Harm	Reduc-on	Journal,	vol.	5,	no.	1.	

•  Modèle	proposé	:	salles	de	consomma)on	
•  Majeurs	uniquement	
•  Forma-ons	des	usagers	(training)	
•  Possibilité	volontaire	ou	involontaire	de	«	cut-offs	»	
•  Être	membre	d’un	groupe	d’usager		
•  …	
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•  Bilan		
•  Nous	disposons	de	tous	les	éléments	réglementaires	et	de	régula-on	qui	

permesraient	de	gérer	les	drogues	et	leur	usage	dans	un	cadre	légal.	
•  Rappelons-le	:	le	but	est	la	minimisa-on	du	coût	social	des	drogues	et	pas	leur	

dispari-on,	qui	apparaît	être	un	objec-f	irréaliste.	
•  Évidemment,	c’est	un	saut	(contrôlé)	dans	l’inconnu	et	la	recherche,	les	retours	

d’expérience	et	la	réac-vité	poli-que	sont	au	cœur	de	la	réussite	des	modèles	de	
ges-on	légale	des	drogues.	

•  Il	n’en	reste	pas	moins	que	certains	écueils	devront	être	évités…	
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•  Les	prescrip-ons	d’opioïdes		

Source	:	GCDP	(2017).	La	crise	des	opioïdes	en	Amérique	du	Nord.	GCDP,	Genève,	17	pages.	
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•  Les	jeux	d’argent	et	de	hasard	
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•  QUI	A	DIT	?	
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	Discussion	 Ratées	des	modèles	régulés	
Les	groupes	de	pression	

•  Alcool	



	Discussion	 Ratés	des	modèles	régulés	
Les	groupes	de	pression	

•  Nous	avons	à	apprendre	des	drogues	légales	pour	réguler	au	mieux	les	drogues	à	
légaliser…	

•  Asrac-vité	
•  Recherche	du	profit	
•  Receses	fiscales	
•  Financement	et	enjeux	poli-ques…	
•  Lobbying…		

•  Le	principal	écueil	à	éviter	selon	moi,	c’est	la	loi	du	marché…	(et	c’est	un	économiste	qui	
le	dit…).	



	Conclusion	

•  Face	au	constat	d’échec	de	la	régula-on	du	marché	des	drogues	par	des	poli-ques	
répressives,	un	autre	modèle	doit	être	appréhendé.	

•  Aujourd’hui,	les	cadres	réglementaires	existent,	il	suffirait	de	les	adapter,	de	les	rendre	
plus	souples	et	plus	réac-fs	

•  Mais	aussi	de	les	rendre	moins	sensibles	aux	argumentaires	et	aux	ac-ons	des	lobbys…	

•  Pour	ce	faire,	l’implica-on	de	la	société	civile,	des	usagers,	des	professionnels	de	santé,	
des	travailleurs	sociaux,	des	«	experts	»	apparaît	indispensable…	

•  Que	ce	soit	au	niveau	local,	régional,	na-onal	et	évidemment	interna-onal.	
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